Nr.7107/06.10.2026

ANUNT
referitor la deschiderea procedurii de transparenta decizionald pentru proiectul de act normativ
privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc

Primarul Comunei Bucium in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, aduce la cunostinta publicului deschiderea
procedurii de consultare publica pentru urmatorul proiect de act normativ:

Proiect de hotarare privind interzicerea desfasurarii activitdtilor de jocuri de noroc pe teritoriul

U.A.T. comuna Bucium, judetul Alba

Elaborarea acestui proiect este fundamentatd pe necesitatea protejarii comunitatii locale, a
minorilor gi a persoanelor vulnerabile de efectele socio-economice negative ale dependentei de
jocuri de noroc. Demersul se realizeaza in temeiul autonomiei locale si al atributiilor consiliilor
locale privind gestionarea serviciilor de interes public si ordinea publica, conform O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de hotarare este atasat la prezentul anunt.

Persoanele interesate, cetdtenii, asociatiile legal constituite sau operatorii economici pot trimite
propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare cu privire la acest proiect de act normativ
pana la data de 17.11.2026
Transmiterea propunerilor se poate face prin urmatoarele modalitati:
e Prin e-mail: la adresa primaria@comunabucium.ro sau primaria.bucium@yahoo.com
e Prin postd / curier: pe adresa sediului Primariei com.Bucium, sat.Bucium, nr.25, jud.Alba.
e Depunere directd: la Registratura din cadrul sediului Primdriei, In timpul programului de
lucru cu publicul, respectiv de la 8-14.00 (luni-vineri)
L]
Cei interesati pot solicita in scris si organizarea unei dezbateri publice pe marginea proiectului, in
conditiile legii.

Primar,
Ing.Napau Cornel


mailto:primaria@comunabucium.ro

Proiect de hotarare

privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T.
comuna Bucium, judetul Alba

Avand 1n vedere:

-Referatul de aprobare al primarului comunei Bucium, in calitate de initiator, al proiectului
privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T. comuna
Bucium, judetul Alba;

-Raportul de specialitate al compartimentului achizitii publice si urbanism, cu privire la
proiectul privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T.
comuna Bucium, judetul Alba

In conformitate cu prevederile:
- art. 121 alin. (1) si (2) din CONSTITUTIE*) din 21 noiembrie 1991 (*republicata*),
- art. 3 si art. 4 din Carta europeand a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15
octombrie 1985 si ratificata prin Legea nr. 199/1997;
- art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) si ale art.196, alin.(1), lit.a), art. 197 din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ;

-  ORDONANTA DE URGENTA nr. 77 din 24 iunie 2009 privind organizarea si exploatarea

jocurilor de noroc;

-art.IIl pet.6 (1) din ORDONANTA DE URGENTA nr. 7 din 24 februarie 2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

-HOTARARE nr. 111 din 24 februarie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere
in aplicare Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 298/2013 privind
organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 si pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr.
870/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

- LEGE nr. 52 din 21 ianuarie 2003 (*republicata*) privind transparenta decizionala in

administratia publica®;
In temeiul dispozitiilor art. 139, alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

PROPUN

Art. 1. - (1) Pe teritoriul U.A.T. Comuna Bucium se interzice desfasurarea activitatilor de jocuri
de noroc, astfel cum sunt reglementate prin O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Interdictia prevazuta la alin. (1) se aplica tuturor formelor de organizare a jocurilor de noroc
desfasurate pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale, indiferent de tipul activitatii sau de
modalitatea de exploatare.

Art. 2. - (1) Ca efect al interdictiei prevazute la art. 1, dispozitiile O.U.G. nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, referitoare la emiterea autorizatiei anuale locale de
functionare, nu sunt aplicabile pe teritoriul U.A.T. comuna Bucium., jud.Alba.



(2) In consecintd, nu se initiazd proceduri locale de autorizare in vederea acordarii
autorizatiei anuale locale de functionare pentru activitati de jocuri de noroc in locatii fizice.

(3) Cererile formulate anterior/ulterior intrarii in vigoare a prezentei hotarari se
solutioneaza prin respingere, prin comunicarea solutiei in scris, cu indicarea temeiului legal,
respectiv prezenta hotarare si dispozitille OUG nr. 77 din 24 iunie 2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc.

Art. 3. - Prevederile prezentei hotarari vor fi aduse la indeplinire de primarul comunei
Bucium, domnul Napau Cornel.

Initiator, Avizat,
Primar, Secretar general,
Napau Cornel David Carmen-Nadia

REFERAT DE APROBARE

privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T.
comuna Bucium, judetul Alba



In conformitate cu prevederile art. 136 alin. 3, alin. 8 lit. a din OUG nr. 57/2019 privind Codul
admninistrativ, intocmesc prezentul Referat de aprobare la proiectul de hotdrare susmentionat,
initiat de Primarul municipiului Bucium, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. 1 din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit carora proiectele de hotarari pot fi initiate de
primar,

Avand in vedere faptul ca dependenta de jocuri de noroc este recunoscutd drept o forma de
dependentd comportamentald cu efecte semnificative asupra sanatatii psihice si echilibrului
financiar al persoanelor afectate. Realitatea cotidiana arata ca astfel de activitati pot conduce la
dificultati materiale, la acumularea de datorii si la destabilizarea situatiei personale si familiale a
celor implicati, cu consecinte care depdsesc sfera individuald si se rasfrang asupra intregii
comunitati. -existenta si concentrarea spatiilor destinate jocurilor de noroc in zone rezidentiale sau
in proximitatea unor obiective de interes public sporesc riscul expunerii tinerilor si al persoanelor
vulnerabile la acest tip de activitate. In numeroase situatii, resursele financiare destinate nevoilor
de baza ale gospodariilor sunt redirectionate catre astfel de activititi, afectand stabilitatea
economica a familiilor i generand tensiuni sociale.

Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea de a adopta masuri care sa asigure
un climat echilibrat, sigur si orientat catre dezvoltare sustenabilda. Exercitarea competentei
conferite consiliului local de a decide asupra oportunitatii desfasurarii activitatilor de jocuri de
noroc pe raza unitatii administrativ-teritoriale reprezintd o manifestare legitima a autonomiei
locale si responsabilitatii fatd de comunitatea pe care o reprezinta.

Interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul Comunei Bucium constituie o
masura proportionald si justificata prin necesitatea protejarii sanatatii populatiei, a ordinii publice
si a calitdtii vietii cetdtenilor, reflectand vointa de a orienta dezvoltarea locala catre domenii care
contribuie real la bundstarea comunitatii.

Luénd in considerare prevederile: art. 129 alin. (1), art. 129 alin. (2) lit. b), art. 129 alin. (2) lit. d
), art. 129 alin 7 lit. (¢) si lit. (g) ,art. 129 alin (14) din OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ
Tinand cont de dispozitiile: ORDONANTA DE URGENTA Nr. 77/2009 din 24 iunie 2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc; art. IIl din ORDONANTA DE URGENTA Nr.
7/2026 din 24 februarie 2026 pentru modificarea i completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor madsuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitdtilor administrativ-
teritoriale

Propun: adoptarea Proiectului de hotarare nr.privind aprobarea interzicerii desfasurarii activitatilor
de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T. Comuna Bucium, initiat de citre Primarul comunei Bucium,
Judetul Alba.

In conformitate cu prevederile art. 136 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, initiez
proiectul de hotarare mai sus mentionat, pe care il inaintez spre analiza, comisiilor de specialitate,
din cadrul Consiliului Local al comunei Bucium, dupa care, spre dezbaterea si aprobarea acestuia
in prima sedinta ordinara din luna noiembrie 2026.

Primar, Ing.Napau Corne
Raport de specialitate

privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T.



comuna Bucium, judetul Alba

Potrivit art. III pct. 6 din O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ - teritoriale, autoritatile publice locale, Consiliile locale pot sa decida daca
pe teritoriul unitafii administrative-teritoriale pe care o reprezintd se pot desfasura activitati de
jocuri de noroc. Prezenta initiativa legislativa locald este fundamentata de: - atributiile autoritatii
deliberative privind protejarea interesului public local; - principiul autonomiei locale;
competentele de reglementare a activitatilor economice si de administrare a teritoriului.

Prevederile O.U.G. nr. 7/2026, consacra interesul public major in limitarea impactului social al
activitatilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local. Masura
propusd reprezintd o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si urmareste prevenirea
riscurilor sociale asociate fenomenului.

La baza initiativei stau: art. III pct. 6 si art XXXIX din O.U.G. nr. 7/2026, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitatii financiare a unitatilor administrativ — teritoriale, Constitutia Romaniei, art. 7 alin. (13)
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea
jocurilor de noroc cu modificarile si completarile ulterioare. Aceastd modificare legislativa
recunoaste rolul esential al comunitatii in gestionarea fenomenului jocurilor de noroc. Prin acest
act normativ, legiuitorul delegat: - a recunoscut impactul social major al activitatilor de jocuri de
noroc; - a consolidat regimul de autorizare si control; - a calificat fenomenul drept risc social
sistemic; - a instituit cadrul pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local; - a consacrat
expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei industrii. O.U.G. nr. 7/2026 nu
protejeaza expansiunea economica a sectorului, ci stabileste un regim juridic strict, intemeiat pe
preventie, protectia sanatatii publice si protejarea categoriilor vulnerabile. Prin urmare, autoritatea
deliberativa locala nu creeaza un regim paralel sau contrar normei nationale, ci aplicd in mod
concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G. nr. 7/2026

Competenta autoritatii deliberative locale, Consiliul Local al comunei Bucium exercitd atributii
proprii in materia: - protejarii interesului public local; - mentinerii ordinii si sigurantei publice; -
administrarii domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale; - urbanismului si
autorizarii activitatilor economice; - prevenirii riscurilor sociale. O.U.G. nr. 7/2026 confirma
posibilitatea adoptarii unor masuri suplimentare restrictive la nivel local, in considerarea
specificului comunitatii si a gradului de expunere sociald si recunoaste Tn mod expres existenta
unui interes public major in limitarea impactului social al jocurilor de noroc. Actul normativ are
consecinte directe: - legitimeaza restrangerea exercitiului libertatii economice; - permite masuri
restrictive ferme; - fundamenteaza interventii administrative cu caracter general.

In prezenta unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locala are nu doar dreptul, ci
obligatia de a interveni atunci cand fenomenul produce efecte vizibile asupra comunitatii.
Inactiunea ar echivala cu neindeplinirea atributiilor legale. Conform clasificérilor elaborate de
Organizatia Mondiald a Sanatatii, dependenta de jocuri de noroc este recunoscuta ca tulburare de
comportament. Aceasta produce: - pierderea controlului; - deteriorarea relatiilor familiale; -
afectarea sanatatii psihice; - risc suicidar; - impact socio-economic sever.

Masura interdictiei generale indeplineste cumulativ conditiile testului de proportionalitate: 1.
Scop legitim protejarea sanatatii publice, a familiei, a copilului si a echilibrului social — obiective
recunoscute de O.U.G. nr. 7/2026. Masura este: - generala; - impersonald; - nediscriminatorie; -



aplicabila uniform; - fundamentata obiectiv. Hotararea propusa: - nu contravine O.U.G. nr. 7/2026;
- nu incalca principiul libertatii economice, Intrucat restrangerea este justificata si proportionala; -
nu instituie discriminari; - nu depdseste competenta autoritatii locale; - aplicd in mod direct
orientarea normativa stabilita la nivel national. Adictiile in randul tinerilor sunt considerate din ce
in ce mai mult o problema de sandtate, nu doar o slabiciune morala, necesitand interventii integrate
pentru a preveni transformarea lor intr-un fenomen social de masa. Jocurile de noroc tind sa
afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea lor fiind o masurd de protectie a
celor mai vulnerabili cetateni

Avand in vedere cele expuse, propunem spre competenta analiza si aprobare, Consiliului Local al
comunei Bucium proiectul de hotdrare privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de
noroc pe raza comunei Bucium, jud.Alba.

Consilier achizitii publice,

Bara Daniel-Sabin



