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ANUNȚ 

referitor la deschiderea procedurii de transparență decizională pentru proiectul de act normativ 

privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc 

 

 

Primarul  Comunei Bucium în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența 

decizională în administrația publică, republicată, aduce la cunoștința publicului deschiderea 

procedurii de consultare publică pentru următorul proiect de act normativ: 

    Proiect de hotărâre privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc pe teritoriul 

U.A.T. comuna Bucium, județul Alba 

Elaborarea acestui proiect este fundamentată pe necesitatea protejării comunității locale, a 

minorilor și a persoanelor vulnerabile de efectele socio-economice negative ale dependenței de 

jocuri de noroc. Demersul se realizează în temeiul autonomiei locale și al atribuțiilor consiliilor 

locale privind gestionarea serviciilor de interes public și ordinea publică, conform O.U.G. nr. 

57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 

   Proiectul de hotarare este atasat la prezentul anunt. 

 

Persoanele interesate, cetățenii, asociațiile legal constituite sau operatorii economici pot trimite 

propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare cu privire la acest proiect de act normativ 

până la data de 17.11.2026 

Transmiterea propunerilor se poate face prin următoarele modalități: 

• Prin e-mail: la adresa primaria@comunabucium.ro sau primaria.bucium@yahoo.com 

• Prin poștă / curier: pe adresa sediului Primăriei com.Bucium, sat.Bucium, nr.25, jud.Alba. 

• Depunere directă: la Registratura din cadrul sediului Primăriei, în timpul programului de 

lucru cu publicul, respectiv  de la 8-14.00 (luni-vineri) 

•  

Cei interesați pot solicita în scris și organizarea unei dezbateri publice pe marginea proiectului, în 

condițiile legii. 

 

 

Primar, 

Ing.Napau Cornel 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:primaria@comunabucium.ro


Proiect de hotarare 

 

privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T.  

comuna Bucium, județul Alba 

 

Având în vedere: 

-Referatul de aprobare al primarului comunei Bucium, în calitate de inițiator, al proiectului 

privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T. comuna 

Bucium, județul Alba; 

  -Raportul de specialitate al compartimentului achizitii publice si urbanism, cu privire la 

proiectul privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T.  

comuna Bucium, județul Alba 

În conformitate cu prevederile: 

- art. 121 alin. (1) și (2) din CONSTITUŢIE*) din 21 noiembrie 1991 (*republicată*),  

- art. 3  și art. 4 din Carta europeană a autonomiei locale, adoptată la Strasbourg la 15 

octombrie 1985 și ratificată prin Legea nr. 199/1997; 

- art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) și ale art.196, alin.(1), lit.a), art. 197 din ORDONANŢĂ 

DE URGENŢĂ nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ; 

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 77 din 24 iunie 2009 privind organizarea si exploatarea 

jocurilor de noroc; 

      -art.III pct.6 (1) din ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ nr. 7 din 24 februarie 2026 pentru 

modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri pentru 

creşterea capacităţii financiare a  unităţilor administrativ-teritoriale; 

    -HOTĂRÂRE nr. 111 din 24 februarie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere 

în aplicare Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea 

jocurilor de noroc şi pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 298/2013 privind 

organizarea şi funcţionarea Oficiului Naţional pentru Jocuri de Noroc, pentru modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 şi pentru abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 

870/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc 

- LEGE nr. 52 din 21 ianuarie 2003 (*republicata*) privind transparenta decizionala in 

administratia publica*; 

În temeiul dispoziţiilor art. 139, alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din 

Ordonanţa de Urgenţã a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificãrile şi 

completãrile ulterioare, 

                                                       P R O P U N 

Art. 1. - (1) Pe teritoriul U.A.T. Comuna Bucium se interzice desfăşurarea activităților de jocuri 

de noroc, astfel cum sunt reglementate prin O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea 

jocurilor de noroc, cu modificările și completările ulterioare.  

     (2) Interdicția prevăzută la alin. (1) se aplică tuturor formelor de organizare a jocurilor de noroc 

desfăşurate pe teritoriul unității administrativ-teritoriale, indiferent de tipul activității sau de 

modalitatea de exploatare.  

Art. 2. - (1) Ca efect al interdicției prevăzute la art. 1, dispozițiile  O.U.G. nr. 77/2009 privind 

organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, referitoare la emiterea autorizației anuale locale de 

funcționare, nu sunt aplicabile pe teritoriul U.A.T. comuna Bucium., jud.Alba. 



  (2) În consecință, nu se inițiază proceduri locale de autorizare în vederea acordării 

autorizației anuale locale de funcționare pentru activități de jocuri de noroc în locații fizice.  

 (3) Cererile formulate anterior/ulterior intrării în vigoare a prezentei hotărâri se 

soluționează prin respingere, prin comunicarea soluției în scris, cu indicarea temeiului legal, 

respectiv prezenta hotărâre și dispozițiile OUG  nr. 77 din 24 iunie 2009 privind organizarea si 

exploatarea jocurilor de noroc. 

 

Art. 3.  - Prevederile prezentei hotarari vor fi aduse la îndeplinire de primarul comunei 

Bucium, domnul  Napău Cornel. 

 

                   

      Iniţiator, Avizat, 

                    Primar,                                                                            Secretar general,         

                Napău Cornel          David Carmen-Nadia 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 REFERAT DE APROBARE  

privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T.  

comuna Bucium, județul Alba 



 

 

     În conformitate cu prevederile art. 136 alin. 3, alin. 8 lit. a din OUG nr. 57/2019 privind Codul 

admninistrativ, întocmesc prezentul Referat de aprobare la proiectul de hotărâre susmenționat, 

inițiat de Primarul municipiului Bucium, în conformitate cu prevederile art. 136 alin. 1 din OUG 

nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit cărora proiectele de hotărâri pot fi inițiate de 

primar,  

       Având în vedere faptul ca dependenţa de jocuri de noroc este recunoscută drept o formă de 

dependență comportamentală cu efecte semnificative asupra sănătății psihice şi echilibrului 

financiar al persoanelor afectate. Realitatea cotidiană arată că astfel de activități pot conduce la 

dificultăți materiale, la acumularea de datorii şi la destabilizarea situației personale şi familiale a 

celor implicați, cu consecințe care depăşesc sfera individuală şi se răsfrâng asupra întregii 

comunități. -existența şi concentrarea spațiilor destinate jocurilor de noroc în zone rezidențiale sau 

în proximitatea unor obiective de interes public sporesc riscul expunerii tinerilor şi al persoanelor 

vulnerabile la acest tip de activitate. În numeroase situații, resursele financiare destinate nevoilor 

de bază ale gospodăriilor sunt redirecționate către astfel de activități, afectând stabilitatea 

economică a familiilor şi generând tensiuni sociale.  

    Autoritățile administrației publice locale au responsabilitatea de a adopta măsuri care să asigure 

un climat echilibrat, sigur şi orientat către dezvoltare sustenabilă. Exercitarea competenței 

conferite consiliului local de a decide asupra oportunității desfăşurării activităților de jocuri de 

noroc pe raza unității administrativ-teritoriale reprezintă o manifestare legitimă a autonomiei 

locale şi responsabilității față de comunitatea pe care o reprezintă.  

Interzicerea desfăşurării activităților de jocuri de noroc pe teritoriul Comunei Bucium constituie o 

măsură proporțională și justificată prin necesitatea protejării sănătății populației, a ordinii publice 

şi a calității vieții cetățenilor, reflectând voința de a orienta dezvoltarea locală către domenii care 

contribuie real la bunăstarea comunităţii. 

Luând în considerare prevederile: art. 129 alin. (1),  art. 129 alin. (2) lit. b),  art. 129 alin. (2) lit. d 

), art. 129 alin 7 lit. (c) si lit. (g) ,art. 129 alin (14) din OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ 

Tinând cont de dispozițiile: ORDONANŢA DE URGENŢĂ Nr. 77/2009 din 24 iunie 2009 privind 

organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc; art. III din ORDONANŢA DE URGENȚĂ Nr. 

7/2026 din 24 februarie 2026 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi 

pentru adoptarea unor măsuri pentru creşterea capacității financiare a unităților administrativ-

teritoriale 

Propun: adoptarea Proiectului de hotărâre nr.privind aprobarea interzicerii desfăşurării activităților 

de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T. Comuna Bucium, inițiat de către Primarul comunei Bucium, 

Județul Alba.  

In conformitate cu prevederile art. 136 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, inițiez 

proiectul de hotărâre mai sus menționat, pe care îl înaintez spre analiză, comisiilor de specialitate, 

din cadrul Consiliului Local al comunei Bucium, după care, spre dezbaterea și aprobarea acestuia 

in prima sedinta ordinara din luna noiembrie 2026. 

  

                                           Primar, Ing.Napau Corne 

                                                        Raport de specialitate 

privind interzicerea desfășurării activităților de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T.  



comuna Bucium, județul Alba 

 

     Potrivit art. III pct. 6 din O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea și completarea unor acte 

normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a 

unităţilor administrativ - teritoriale, autorităţile publice locale, Consiliile locale pot să decidă dacă 

pe teritoriul unităţii administrative-teritoriale pe care o reprezintă se pot desfăşura activităţi de 

jocuri de noroc. Prezenta inițiativa legislativă locală este fundamentată de: - atribuțiile autorității 

deliberative privind protejarea interesului public local; - principiul autonomiei locale; - 

competențele de reglementare a activităților economice și de administrare a teritoriului. 

  Prevederile O.U.G. nr. 7/2026, consacră interesul public major în limitarea impactului social al 

activităților de jocuri de noroc și permite adoptarea unor măsuri restrictive la nivel local. Măsura 

propusă reprezintă o aplicare la nivel local a cadrului normativ național și urmărește prevenirea 

riscurilor sociale asociate fenomenului.  

La baza inițiativei stau: art. III pct. 6 şi art XXXIX din O.U.G. nr. 7/2026, pentru modificarea și 

completarea unor acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru creşterea 

capacităţii financiare a unităţilor administrativ – teritoriale, Constituţia României, art. 7 alin. (13) 

din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată cu 

modificările și completările ulterioare, O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea 

jocurilor de noroc cu modificările şi completările ulterioare. Această modificare legislativă 

recunoaşte rolul esenţial al comunităţii în gestionarea fenomenului jocurilor de noroc. Prin acest 

act normativ, legiuitorul delegat: - a recunoscut impactul social major al activităților de jocuri de 

noroc; - a consolidat regimul de autorizare și control; - a calificat fenomenul drept risc social 

sistemic; - a instituit cadrul pentru intervenții restrictive suplimentare la nivel local; - a consacrat 

expres interesul public major în limitarea expansiunii acestei industrii. O.U.G. nr. 7/2026 nu 

protejează expansiunea economică a sectorului, ci stabilește un regim juridic strict, întemeiat pe 

prevenție, protecția sănătății publice și protejarea categoriilor vulnerabile. Prin urmare, autoritatea 

deliberativă locală nu creează un regim paralel sau contrar normei naționale, ci aplică în mod 

concret și proporțional cadrul normativ instituit de O.U.G. nr. 7/2026 

Competența autorității deliberative locale, Consiliul Local al comunei Bucium exercită atribuții 

proprii în materia: - protejării interesului public local; - menținerii ordinii și siguranței publice; - 

administrării domeniului public și privat al unității administrativ-teritoriale; - urbanismului și 

autorizării activităților economice; - prevenirii riscurilor sociale. O.U.G. nr. 7/2026 confirmă 

posibilitatea adoptării unor măsuri suplimentare restrictive la nivel local, în considerarea 

specificului comunității și a gradului de expunere socială și recunoaște în mod expres existența 

unui interes public major în limitarea impactului social al jocurilor de noroc. Actul normativ are 

consecințe directe: - legitimează restrângerea exercițiului libertății economice; - permite măsuri 

restrictive ferme; - fundamentează intervenții administrative cu caracter general. 

 În prezența unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locală are nu doar dreptul, ci 

obligația de a interveni atunci când fenomenul produce efecte vizibile asupra comunității. 

Inacțiunea ar echivala cu neîndeplinirea atribuțiilor legale. Conform clasificărilor elaborate de 

Organizația Mondială a Sănătății, dependența de jocuri de noroc este recunoscută ca tulburare de 

comportament. Aceasta produce: - pierderea controlului; - deteriorarea relațiilor familiale; - 

afectarea sănătății psihice; - risc suicidar; - impact socio-economic sever. 

     Măsura interdicției generale îndeplinește cumulativ condițiile testului de proporționalitate: 1. 

Scop legitim protejarea sănătății publice, a familiei, a copilului și a echilibrului social – obiective 

recunoscute de O.U.G. nr. 7/2026. Măsura este: - generală; - impersonală; - nediscriminatorie; - 



aplicabilă uniform; - fundamentată obiectiv. Hotărârea propusă: - nu contravine O.U.G. nr. 7/2026; 

- nu încalcă principiul libertății economice, întrucât restrângerea este justificată și proporțională; - 

nu instituie discriminări; - nu depășește competența autorității locale; - aplică în mod direct 

orientarea normativă stabilită la nivel național. Adicțiile în rândul tinerilor sunt considerate din ce 

în ce mai mult o problemă de sănătate, nu doar o slabiciune morală, necesitând intervenții integrate 

pentru a preveni transformarea lor într-un fenomen social de masă. Jocurile de noroc tind să 

afecteze disproporţionat persoanele cu venituri mici, eliminarea lor fiind o măsură de protecție a 

celor mai vulnerabili cetăţeni 

Având în vedere cele expuse, propunem spre competenta analiză şi aprobare, Consiliului Local al 

comunei Bucium proiectul de hotărâre privind interzicerea organizării și exploatării jocurilor de 

noroc pe raza comunei Bucium, jud.Alba. 

 

 Consilier achizitii publice, 

                                                      Bara Daniel-Sabin 


